PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO

GABINETE DO DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO ROBERTO DE
OLIVEIRA LIMA

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE EM APELACAO / REEXAME
NECESSARIO N° 26543 - PE (0000033-23.2012.4.05.8300/02)

APTE : CEF - CAIXA ECONOMICA FEDERAL

ADV/PROC : PEDRO JORGE SANTANA PEREIRA E OUTROS

APDO: MUNICIPIO DE OLINDA - PE

ADV/PROC : MARCELO TENORIO CARDOSO

REMTE : JUIZO DA 22 VARA FEDERAL DE PERNAMBUCO (RECIFE)
ORIGEM : 22 VARA FEDERAL DE PERNAMBUCO

RELATOR :DES. FEDERAL LAZARO GUIMARAES.

RELATOR P/ ACORDAO: DES. FEDERAL PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA.

EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RENOVA(;AO DE HABITE-SE.
EXIGENCIA DE TAXA. MUNICIPIO DE OLINDA. LEI COMPLEMENTAR N.
13/2002. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.

1. A exigéncia insculpida nos arts. 185 e 186 da Lei Complementar n. 13/2002,
do Municipio de Olinda, que constrange o0s proprietarios de imoveis
multifamiliares a renovacdo periodica do "habite-se” ndo se conforma aos
principios da isonomia, razoabilidade e proporcionalidade, ofendendo a
clausula constitucional do devido processo legal material,

2. Nado é compativel com a Constituicdo a exigéncia de taxa, sem que 0
Municipio preste efetivamente ou ponha a disposicdo do administrado, algum
Servigo;

3. Incidente de declaracao de inconstitucionalidade acolhido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que figuram como partes
as acima indicadas.

DECIDE o Pleno do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, por maioria,
DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 185 e 186 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 13/2002 DO CODIGO DE OBRAS LOCAL DO
MUNICIPIO DE OLINDA, nos termos do voto condutor e das notas
taquigraficas, que passam a integrar o presente julgado.

Recife, 16 de outubro de 2013.



PODER JUDICIARIO i
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO )
GABINETE DO DESEMBARGADOR FEDERAL LAZARO GUIMARAES

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE EM APELACAO / REEXAME
NECESSARIO N° 26543 - PE (0000033-23.2012.4.05.8300/02)

APTE : CEF - CAIXA ECONOMICA FEDERAL

ADV/PROC : PEDRO JORGE SANTANA PEREIRA E OUTROS

APDO: MUNICIPIO DE OLINDA - PE

ADV/PROC : MARCELO TENORIO CARDOSO

REMTE : JUiZO DA 22 VARA FEDERAL DE PERNAMBUCO (RECIFE)
ORIGEM : 22 VARA FEDERAL DE PERNAMBUCO

RELATOR :DES. FEDERAL LAZARO GUIMARAES.

RELATOR P/ ACORDAO: DES. FEDERAL PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA.

RELATORIO

) 3 O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL
LAZARO GUIMARAES (RELATORY):

. ----A Eg. Quarta Turma decidiu submeter ao Plenaio o julgamento de questdo
constitucional indispensavel ao julgamento da APELREEX266543-PE, em que
a Caixa EconOGmica Federal impugna a exigéncia de renovacéo de "habite-se",
pelo Municipio de Olinda, em conformidade com o Cddigo de Obras local (Lei
Complementar 13/2002, arts. 185 e 186)

Os autos foram encaminhados a douta Procuradoria
Regional da Republica, retornando sem pronunciamento.

E o relatdrio.
Peco dia para julgamento.

Desembargador Federal Lazaro Guimaraes
Relator
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VOTO

) 3 O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL
LAZARO GUIMARAES (RELATORY):

Os dispositivos questionados tém a seguinte
redacao:

"Art. 185 - A licenca de habitar devera ser renovada apos 05 (cinco) anos
de sua expedicdo para edificacdes multifamiliares, edificacdes ndo residenciais
com mais de 1000m2 (mil metros quadrados) e edificagdes publicas.

Art. 186 - A ndo renovacéao da licenca de habitar acarretara na interdicéo
da edificacdo pela Prefeitura, imediata desocupacdo do imodvel pelos
moradores e cancelamento dos alvaras de localizacdo e funcionamento dos
estabelecimentos".

A Constituicdo da Republica assim estabelece a competéncia

tributaria dos Municipios:

"Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

[l - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;..."

A cobranca de taxa de habitar ou da renovacdo do habite-se
insere-se, sem duvida no conceito de interesse local, dai a competéncia
legislativa municipal.

O eminente Des. Hélio Ourem, convocado, ao julgar a
apelacao, votou no sentido da ilegalidade da cobranca da taxa de renovacéo,
por entender que "uma vez concedido o Alvard de Habite-se pela



Administracédo...inexiste qualquer ébice para o exercicio do direito de uso e de
ocupacao por parte do proprietario ou do inquilino..."

Ocorre que para considerar ilegal tal cobranca ter-se-ia que
afastar a incidéncia da lei municipal que a autoriza. Considero, contudo, que
inexiste qualquer incompatibilidade dos arts. 185 e 186 da Lei Complementar
Municipal 13/02 com a Constituicdo Federal ou com o Cdédigo Tributario
Nacional.

Leve-se em conta que tais disposi¢cdes visam, claramente,
prevenir acidentes decorrentes de defeitos supervenientes de construgcédo nas
edificacdbes de maior porte (edificacbes multifamiliares, edificagcbes né&o
residenciais com mais de 1000m2 e edificacdes publicas). A sequéncia de
desabamentos e interdicbes de prédios, muitos deles financiados pela Caixa
Econdmica Federal, nos ultimos anos, demonstra a necessidade do controle
determinado pela norma edilicia.

Ante 0 exposto, rejeito a arguicdo de inconstitucionalidade. Os
autos devem retornar a Eg. Quarta Turma para prosseguir 0 julgamento da
apelacdo e remessa APELREEX26543.

E como voto.

Desembargador Federal Lazaro Guimaraes
Relator
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VOTO

O SR. DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA
LIMA (RELATOR P/ ACORDAO):

"Data maxima venia" dos entendimentos manifestados nos votos que me
antecederam, penso que a inconstitucionalidade existe e que € manifesta.
Discute-se, no caso, sobre a renovacao de habite-se fornecido por Prefeitura
Municipal. Penso que tal licenca se expede a partir do exame do projeto de
construcdo e de sua execucdo em conformidade com o programa. Assim,
expedido o habite-se, o licenciamento tende a perpetuacdo. Em condigcbes
normais, ndo ha por que se ter uma renovacdo periédica do habite-se. E
verdade que o Municipio continua a ter o poder de policia sobre as edificacdes
consumadas, podendo exigir do proprietario que realize as obras necessarias a
sua conservacdo. Tal exercicio, porém, serd sempre eventual e especifico,
dependendo da constatacéo de situacfes extraordinarias.

Do modo como incluido na norma combatida, a exigéncia se mostra
desarrazoada e desproporcional.

De outro lado, a exigéncia da taxa na hipétese dependeria da efetiva
ocorréncia de uma atividade do Municipio que, no caso concreto, nao existira.
Afinal, a Constituicdo reserva a competéncia tributaria relativa a taxa para
permitir ao ente estatal se desincumbir dos custos que teria com a colocacdo
de servigco a disposi¢do do administrado.

No caso dos autos, resta evidente o propdsito unicamente arrecadatério da
exigéncia. E esta conclusdo pode ser extraida a partir de varias premissas. A
uma, exige-se a renovacao do habite-se de unidades multifuncionais, mas néo
das habitadas por apenas uma familia como se somente as primeiras
carecessem de conservacao; a duas, porque se exige a renovacgao e a taxa
correspondente dos iméveis a partir de determinada metragem quadrada, é
dizer, apenas dos imdveis grandes, quando 0S pequenos e precarios Sao
agueles que mais se sujeitariam a possiveis deterioracdes; a trés, porque esta



eleicao aleatdria de contribuintes agride frontalmente o principio da isonomia; a
quatro, porque a eleicdo mencionada, fazendo-se unicamente pelo critério
econdmico, taxando-se os iméveis de maior valor, revela a aleatoriedade do
descrimine, posto que o servico de afericdo da manutencdo das condi¢cdes de
habitabilidade somente seriam de rigor justo nos imolveis mais precarios e
modestos.

Por derradeiro, do modo como a taxa € exigida, através de atividade
unicamente acometida ao administrado, que teria de contratar a elaboracéo de
laudo por engenheiro e leva-lo ao registro na municipalidade, demonstra a
auséncia de servigo prestado pelo Municipio a justificar a exacao.

Em face destas razdes, vejo nitida antinomia entre as exigéncias
combatidas e o0s principios da isonomia, da razoabilidade e da
proporcionalidade inseridos na Carta Politica e, rogando vénias as opinides
contrarias, declaro a inconstitucionalidade dos dispositivos atacados.

E como voto.



